ECUADOR
Regulacion y politicas publicas para la TV digital

*Este informe ha sido elaborado para OBSERVACOM en setiembre de 2014 por Charles Escobar.

Marco legal para la TV digital

“Ecuador inicié el estudio de los diferentes estandares en el afilo 2007. Mediante el Decreto Ejecutivo N2
681", el Presidente Constitucional Econ. Rafael Correa Delgado, reformé el Art. 10 del Reglamento General a
la Ley de Radiodifusién y Television, disponiendo, entre otras, que: “...La investigacion de nuevas tecnologias
de radiodifusidn y television, seran realizadas Unicamente por la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUPERTEL)...”, en consecuencia de lo cual se plantea la necesidad de analizar las ventajas y desventajas que
provocard el proceso de digitalizacion de la television, considerando los estdndares mundiales actuales”.

El 25 de marzo de 2010, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), organismo que luego de
fusionarse con CONARTEL (Consejo Nacional de Radio y Television) asumié todas sus competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos, adoptd la Resolucién 084-05-CONATEL-2010° en la cual se acogié el informe
presentado por la Superintendencia de Telecomunicaciones para la definicion e implementacién de Ia
Television Digital Terrestre en el Ecuador (Articulo 1).

Mediante esta resolucion se adoptd el estandar de television digital ISDB-T (Integrated Services Digital
Broadcasting Terrestrial) para el Ecuador (art. 2) y se dispuso que la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones y la Superintendencia de Telecomunicaciones elaboren las normas técnicas,
regulaciones y planes que se requieran para la implementacién y desarrollo de la televisidn digital terrestre
en el territorio ecuatoriano.

El 3 de Agosto de 2011 se cred el Comité Interinstitucional Técnico para la introduccion de la Television
Digital Terrestre en el Ecuador (CITDT)?, como una instancia técnica para coordinar todo el proceso de
implementacion de la TDT, conformado por el Ministro de Telecomunicaciones, que lo preside, el Secretario
Nacional de Planificacion y Desarrollo, el Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y el Secretario Nacional de Telecomunicaciones o sus delegados.

El Comité Técnico de Implementacion de la Televisidon Digital Terrestre (CITDT), creado mediante Acuerdo
Interministerial N°170 del 3 de agosto de 2011, es la entidad responsable de coordinar todo el proceso de
implementacién de la TDT en el Ecuadory es ademas la instancia técnica asesora de las demds entidades del
Estado en materia concerniente a TDT.

! http://observacom.org/ecuador-plan-maestro-para-la-transicion-a-la-television-digital-res-nrtv-681-24-conatel-2012/
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El 18 de octubre de 2012, mediante resolucién RTV-681-24-CONATEL-2012" se aprobd el Plan Maestro de
Transicién a la Television Digital Terrestre en el Ecuador que tiene como objetivo general “Establecer las
condiciones para el Proceso de Transicién a la Televisidon Digital Terrestre - TDT en el Ecuador, bajo el
estandar de television digital ISDB-T Internacional (Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial).

Objetivos de la transicion digital

De acuerdo al Plan Maestro de Transicién a la Television Digital Terrestre® en el Ecuador, la introduccidn del
servicio de radiodifusidon de TDT tiene los siguientes objetivos especificos:

e Mejorar la calidad del servicio de television abierta en el pais (audio, video y servicios adicionales).

e Garantizar el derecho a la comunicacién, inclusidn, cohesion y equidad social a las ciudadanas y
ciudadanos en general, asi como la universalizacion, social y geografica, del servicio de televisidon de
manera libre y gratuita.

e Optimizar el uso del espectro radioeléctrico.

e Utilizar las bandas del dividendo digital en la provisién de nuevos servicios.

e Reducir la brecha digital.

e Promover la generacion de fuentes de empleo y la capacitacion de los distintos actores
participantes en la implementaciéon de la TDT.

El acceso a las emisiones de televisidon digital se enmarca dentro de las concesiones ya autorizadas para
televisidon analdgica, quienes deben migrar de acuerdo al cronograma del apagdn analdgico. Para nuevas
concesiones, La Ley Organica de Comunicacion® establece en el articulo 106 la “distribucidn equitativa de
frecuencias” y en su literal 5 enfatiza “La distribucién equitativa de frecuencias y sefiales que permitira la
digitalizacion de los sistemas de transmisidn de radio y televisién, priorizando al sector comunitario hasta
lograr la distribucidn equitativa que establece este articulo; 34% al sector comunitario, 33% al sector publico
y 33% al sector privado”.

Estandares técnicos

Bajo la coordinacidn de la Superintendencia de Telecomunicaciones y con la participacion de los fabricantes
de equipos y los concesionarios de TV, se realizaron pruebas de emisidon en los estandares europeo DVB-T,
japonés-brasilefio ISDB-T/ SBTVD y el estandar chino DTMB, mientras que para el estandar americano ATSC
se tomd en cuenta el desempefio técnico en otros paises, ya que “no se dispuso de los equipos ATSC en
Ecuador a pesar de los reiterados intentos efectuados por la SUPERTEL”, segun el Informe para la definicion
e implementacidn de la televisidn digital terrestre en Ecuador’.
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Para evaluar las bondades de cada sistema, con la coordinacién del ente regulador, se crearon equipos
interdisciplinarios a los que se invitd a participar a actores de sector publico, académicos, técnicos de los
canales de televisién y del sector de telecomunicaciones.

PERIODO DE PRUEBAS

ESTANDAR INICIO FIN

DVB-T 20/02/2009 13/03/2009
ISDB-T 20/02/2009 13/03/2009
SBTVD 29/06/2009 10/07/2009
DTMB 29/06/2009 10/07/2009

[Fuente periodo de pruebas: “Informe para la definicion e implementacion de la television digital terrestre en el Ecuador”,
SUPERTEL, Documento 1 adjunto]

Finalmente, el 25 de marzo de 2010, mediante Resolucion 084-05-CONATEL-2010, y luego del informe
favorable de la Superintendencia de Telecomunicaciones, se adopté el estdndar de televisidn digital ISDB-T
(Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial) Internacional para el Ecuador (o estandar “japonés-
brasileno”).

Si bien es cierto que para la adopcién de este estdndar se consideraron los aspectos técnicos y de
factibilidad, la situacién geopolitica del momento, con las presidencias de Rafael Correa en Ecuador y Luis
Ignacio Lula da Silva en Brasil, jugaron un papel determinante para la decisién final.

Plazos y etapas de la transicion digital

El Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador establece que la terminacién de
las transmisiones analdgicas se desarrollara de acuerdo al siguiente cronograma:

FASE LOCALIDADES APAGON ANALOGICO

FASE 1 Areas de Cobertura de las estaciones que al menos cubran 31 de diciembre de 2016
una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
con poblacién mayor a 500.000 habitantes

FASE 2 Areas de Cobertura de las estaciones que al menos cubran 31 de diciembre de 2017
una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
con poblacién entre 500.000 y 200.000 habitantes

FASE 3 Areas de Cobertura de las estaciones que al menos cubran 31 de diciembre de 2018
una capital de provincia, cabecera cantonal o
parroquia con poblacién menor a 200.000 habitantes

Las emisiones digitales comenzaron con las pruebas de los distintos estandares, hasta la seleccion del
estandar actual. Las primeras emisiones de prueba comenzaron en febrero de 2009 con las pruebas del
estandar europeo DVB-T, mientras que las emisiones formales de television digital en Ecuador se iniciaron el
26 de marzo de 2012 con la sefial de prueba de Oromar TV en coordinacién con la SUPERTEL. La noche del 3
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de mayo de 2013, el canal TC Televisién comenzé las transmisiones de television digital con el partido
Barcelona y Deportivo Cuenca. Posteriormente se han ido sumando los demas canales®.

Transicion de los operadores de TV analdgica

Para las concesiones vigentes, en el Plan Maestro de Transicidon a la Televisién Digital Terrestre se establece
qgue: “Los concesionarios o poseedores de titulos habilitantes de televisién abierta podran acceder a
concesiones o habilitaciones de frecuencias para TDT de conformidad con lo prescrito en las normas legales
pertinentes y demas normativa emitida por el CONATEL (Consejo Nacional de Telecomunicaciones). Estos
concesionarios garantizaran que a la fecha del apagdn analdgico, todas sus estaciones, ofrezcan el servicio
de televisién abierta digital, para lo cual deberdn haber cumplido con todos los requisitos técnicos y legales
qgue les sean aplicables. Adicionalmente, en las ciudades donde hayan obtenido la concesién para TDT,
garantizardn la continuidad del servicio de televisidn abierta de su concesién analégica, hasta la fecha del
apagoén. Las transmisiones simultaneas de television analdgica y digital, se realizardn con ajuste a las
disposiciones que el CONATEL determine para cada zona geogréafica y no podran exceder del plazo
establecido para el apagdn analégico.”

Quienes soliciten concesiones para TDT deberan cumplir con lo siguiente:
1. Presentaran un proyecto para la implementacion de transmision de radiodifusién de television
digital, de acuerdo a los formatos y condiciones que para el efecto establezca el CONATEL, en el que
se incluira la fecha de inicio de su transmision digital.
2. Mantener las obligaciones respecto de la continuidad, la calidad y la cobertura de las
transmisiones analdgicas, asi como las que se determinen en sus contratos y normativa aplicable a
las concesiones analdgicas y digitales.
3. Incorporar las actualizaciones tecnolégicas que se desarrollen en el futuro, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca para el efecto.
4. Comunicar a los televidentes el inicio de las transmisiones de TDT.
5. Comunicar a los televidentes durante un afio y de manera periddica, durante su programacion la
fecha en la que dejara de transmitir en sefial analdgica.

Los actuales concesionarios de television analdgica que “no hubieren solicitado una concesién para
televisiéon digital de acuerdo con el cronograma anterior, podrdn obtenerla de manera posterior,
participando en procesos publicos competitivos; adicionalmente, deberdn mantener sus transmisiones
analdgicas hasta la fecha establecida para el apagdn analdgico, conforme la fase respectiva o el contrato de
concesion correspondiente, lo que sucediere primero”.

Actualmente los operadores se encuentran realizando emisiones de prueba, prorrogadas por un afilo mas
desde que fueran autorizadas, cuyos plazos vencen de acuerdo a la fecha de los permisos otorgados a cada
concesionario.

8 http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/la-tv-digital-ya-arranco-en-ecuador-580382.html



Las emisiones digitales de prueba se realizan en el canal adyacente al canal autorizado para emitir el servicio
de televisién analdgico con la exigencia de emitir por lo menos 3 horas diarias de una sefial en alta definicion

y la sefial de television digital mévil “one sec”. Aunque en la practica los canales emiten en su mayoria todo
el dia la sefial en alta definicidn, no sucede lo mismo con la seiial para televisién mévil, ya que adn, no todos

los codecs de los transmisores tienen implementada esta funcionalidad.

El Plan Maestro de Transicidn a la Television Digital Terrestre, establece que “durante las autorizaciones de
caracter temporal, los concesionarios operaran con la misma programacién emitida en el canal analdgico,
podran utilizar la totalidad del ancho de banda de un canal de 6 MHz y se realizardn transmisiones con las
configuraciones que a efectos de pruebas de la tecnologia se disponga por parte de las instituciones
encargadas.”

Para la transicion hacia la TDT, los concesionarios deberian culminarla, como mdaximo, a la fecha que
establece el cronograma del apagoén analdgico, siempre y cuando su concesidn se encuentre vigente. No hay
una fecha obligatoria para el encendido digital.

En la practica estas emisiones se ajustaran al cronograma del apagdn analégico, o pueden coincidir con el
vencimiento de las concesiones, a partir del cual el concesionario debera participar en un concurso publico
de adjudicaciéon de frecuencias, ya que la Ley Organica de Comunicacién ha modificado el sistema e
renovacion automatica vigente hasta su aprobacién.

La Television Digital Terrestre en el Ecuador ser3, al igual que los servicios analdgicos actuales, de sefial
abierta, es decir de acceso gratuito a los televidentes. Respecto a la comparticion de canales e
infraestructuras, la regulacidon ecuatoriana no permite el arrendamiento del espectro autorizado a terceros,
pero el Plan Maestro de Transicidon a la Televisién Digital Terrestre establece la comparticién de un canal
bajo el siguiente criterio: “En caso de solicitud expresa de otro peticionario debidamente justificada, por
escasez de recursos de espectro radioeléctrico, o cuando por motivos de interés general el CONATEL lo
disponga y en donde sea técnicamente factible, el concesionario estard en la obligacién de la comparticion
del canal de 6 MHz a través de su propia infraestructura, para lo cual debera contemplarse la normativa que
para el efecto emita el CONATEL” (articulo 3.2.2).

De acuerdo al Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre: “Los concesionarios de
radiodifusién de TDT efectuardn las transmisiones de acuerdo con las condiciones técnicas y de
programacion establecidas en los respectivos titulos habilitantes. No obstante, se deberd transmitir al
menos una sefial en alta definicion de acuerdo con las condiciones y plazos que establezca el organismo
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pertinente y una sefial para televisidn mavil “one seg”” (articulo 2.2.4 sobre “concesiones para transmisidn

de sefales de TDT definitivas”).

A su vez, no existen limitaciones respecto a brindar servicios y aplicaciones interactivas.

Las frecuencias usadas para las transmisiones analdgicas quedaran nuevamente disponibles una vez
producido el apagdn analdgico.



Acceso para nuevos operadores de TV digital

Los nuevos operadores que deseen aspirar a una concesion de Television Digital Terrestre abierta deberan
participar en concursos publicos, de acuerdo a como establece la “Ley Organica de Comunicacién”.

Para participar en el concurso publico por una concesién de frecuencia de TV, se debe ser ecuatoriano,
natural o juridicamente, debera presentar una solicitud al Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) en la que debera incluir los planes de gestion, sostenibilidad financiera, estudio de ingenieria,
plan comunicacional y documentos de personeria juridica.

De las solicitudes presentadas, el CONATEL seleccionard las 5 mejores puntuadas y los remitira al Consejo de
Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacidn (CORDICOM), el cual en base al plan comunicacional emitira un
informe vinculante, a partir del cual el CONATEL procedera a su adjudicacién.

La Ley de Comunicacién establece una distribucidn equitativa en tres partes para la distribucion del espectro
radioeléctrico, correspondiéndole al sector privado o comercial un 33%, aunque el sector comunitario tendrd
prioridad hasta conseguir la equidad que se establece en el articulo 106.

Politicas publicas para cobertura universal

Todos los concesionarios de TV abierta deberdn migrar sus emisiones a la TDT, como maximo hasta la fecha
establecida en el cronograma del apagdn analdgico (sin fecha exigida para el encendido digital) y, en tanto se
mantiene en vigencia su concesion actual, deberdan mantener por lo menos la misma cobertura que se tiene
en TV analdgica (con el beneficio que el estandar digital tiene mayor cobertura con menores potencias en los
transmisores).

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

El Plan Maestro de Transicidn a la Televisién Digital Terrestre, en el articulo 6.2 “RECEPCION”, establece que
el Comité Técnico de Implementacién de la Television Digital Terrestre (CITDT), realizard las coordinaciones
necesarias, con los organismos de importacién, comercializacidn y produccién de sistemas receptores de
televisidn (terminales fijos, moviles, portatiles y set top box), para definir las estrategias para la introduccién
de los mismos en el mercado ecuatoriano.

Asimismo, en el correr del 2014 el CITDT deberia disefiara un proceso de adquisicidon y entrega a la poblacién
de decodificadores, por parte del Estado.

El 18 de diciembre de 2013, el Ministerio de Industrias y Productividad aprobd y oficializé con el caracter de
obligatorio el Reglamento Técnico Ecuatoriano “Televisores con sintonizador del estandar de television



I”° que establece los requisitos que deben cumplir los televisores y CKDs de

digital ISDB-T Internaciona
televisores de conformidad con el estandar adoptado, resolucién que afecta a los televisores importados o

fabricados o ensamblados en el Ecuador.

Politicas publicas para diversidad de contenidos

El Capitulo 5 del Plan Maestro de Transicidn a la Television Digital Terrestre es explicito respecto a la
“Generacién de contenidos” y establece:

“5.1 GENERACION - EIl CITDT fomentard la incorporacién de contenidos en las nuevas transmisiones
digitales, propendiendo a la inclusidon de nuevos generadores de contenidos, para lo cual coordinara
con las instituciones competentes para el efecto, con el objeto de establecer un fondo destinado a
convocatorias para generacién de contenidos, el cual debera anualmente garantizar la incorporacion
de contenidos digitales e interactivos de produccién nacional.

5.2 OBJETIVOS DE LA PROGRAMACION - Los concesionarios deberan cumplir como minimo con los
siguientes objetivos de programacion:

1. Auspiciar la igualdad, cohesidn e integracidn social y territorial en la diversidad.

2. Respetar y promover el pluralismo religioso, cultural, linglistico y étnico.

3. Proteccidn de la juventud, la infancia y grupos vulnerables”.

En la actualidad, en las emisiones de prueba de la TDT los operadores solo retransmiten la programacion, en
algunos casos en HD, SD y Movil (one-seg), pero no se puede apreciar o identificar una mayor diversidad de
contenidos audiovisuales.

TV digital publica

La Ley Organica de Comunicacidon establece una distribucion equitativa en tres partes para la distribucion del
espectro radioeléctrico, correspondiéndole al sector publico un 33% dentro del cual se incluye (segun lo
dispuesto en el Reglamento a la Ley Orgénica de Comunicacién'®) a medios estatales de caracter oficial o
gubernamental .

El otorgamiento de concesiones para television publica u oficial se realiza por el mecanismo de adjudicaciéon
directa. Cualquier institucion estatal podrd presentar una solicitud al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) en la que debera incluir los planes de gestion, estudio de ingenieria, plan
comunicacional y documentos de personeria juridica. CONATEL remitird al Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Comunicacion (CORDICOM) las solicitudes presentadas. En caso de existir mas solicitudes
que frecuencias disponibles, éste evaluara los planes comunicacionales propuestos por los interesados y
emitird un informe vinculante, a partir el cual CONATEL adjudicara la concesidn.

° http://observacom.org/ecuador-reglamento-tecnico-para-televisores-con-sintonizador-isdb-t/
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TV digital comunitaria

La Ley Organica de Comunicacidn establece una reserva de espectro para el sector comunitario de un 34%, la
cual se asignard de manera progresiva y a medida que se vaya liberando espectro utilizado. Este sector
tendra prioridad en la redistribucidn de frecuencias hasta conseguir la equidad que establece el articulo 106:

“Distribucion equitativa de frecuencias.- Las frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al
funcionamiento de estacione de radio y television de sefial abierta se distribuird equitativamente
en tres partes, reservando el 33% de estas frecuencias para la operacién de medios publicos, el 33%
para la operacion de medios privados, y 34% para la operacién de medios comunitarios.

Esta distribucion se alcanzara de forma progresiva y principalmente mediante:

1. La asignacion de las frecuencias todavia disponibles;

2. La reversion de frecuencias obtenidas ilegalmente, y su posterior redistribucion;

3. La reversién de frecuencias por incumplimiento de las normas técnicas, juridicas para su
funcionamiento o fines para los que les fueron concesionadas, y su posterior redistribucion;

4. La distribucidn de frecuencias que regresan al Estado conforme a lo dispuesto por la ley; y,

5. La distribucién equitativa de frecuencias y sefiales que permitira la digitalizacion de los sistemas
de transmision de radio y televisidon”.

Para participar en el concurso publico por una concesion de frecuencia de TV, la persona juridica comunitaria
debera presentar una solicitud al Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) en la que debera
incluir los planes de gestién, sostenibilidad financiera, estudio de ingenieria, plan comunicacional y
documentos de personeria juridica. De las solicitudes presentadas, el CONATEL seleccionara las 5 mejores
puntuadas y los remitira al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion (CORDICOM), el cual en
base al plan comunicacional emitird un informe vinculante para la adjudicacidn de la concesidn, con la que
el CONATEL adjudicara la concesion.

Regulacién de la concentracidon y TV digital

La Ley Organica de Comunicacién establece una limitante de una sola concesidon de TV matriz a nivel
nacional, sea ésta de emision local o nacional, analdgica o digital, aunque admite la posibilidad de instalar
repetidoras en todo el pais. Durante el periodo de transicidn se autoriza el uso de otro canal para emisiones
digitales espejo de la sefial analdgica.

Asi, el articulo 113 establece la “Prohibicién de concentracion”, en el que se explicita que: “Estad prohibido
que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o sefiales para
el funcionamiento de estaciones matrices de radio y televisién. La autoridad de telecomunicaciones no
podra adjudicar mds de una concesion de frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz
de radio en FM y una frecuencia para matriz de television a una misma persona natural o juridica en todo el
territorio nacional. Quien sea titular de una concesién de radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los
concursos publicos para la adjudicacion de no mds de una frecuencia de onda corta. En una misma provincia
no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz de radio o television a
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familiares directos de un concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.”

Gestion del espectro y acceso a infraestructura
En Ecuador no se han creado redes publicas de transmisidon que consideren la comparticidn.

Sin embargo, la comparticién de infraestructura es posible, conforme al Plan Maestro de Transicion a la
Televisidn Digital Terrestre: “En caso de solicitud expresa de otro peticionario debidamente justificada, por
escasez de recursos de espectro radioeléctrico, o cuando por motivos de interés general el CONATEL lo
disponga y en donde sea técnicamente factible, el concesionario estard en la obligacién de la comparticion
del canal de 6 MHz a través de su propia infraestructura, para lo cual debera contemplarse la normativa que
para el efecto emita el CONATEL”.

Destino del dividendo digital

Una vez identificado el dividendo digital, el cual, al reutilizar el espectro actual de TV analdgica, no seria muy
grande, este se orientaria en principio a la implementacion de redes modviles de ultima generacion como LTE.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

Para la elaboracion de la Ley Organica de Comunicacion una gran cantidad de colectivos sociales participaron
a través varias iniciativas del sector civil, con propuestas que consideraban de manera general a la television
digital y que fueron canalizadas a la Asamblea Nacional, pero especificamente para la “regulacion y politicas
publicas para la transicién hacia la televisidn digital” existi6 muy poca participacidon de colectivos de la
sociedad civil y ha sido mas bien el sector publico el que ha llevado adelante el proceso a través del Comité
Técnico de Implementacién de la Televisién Digital Terrestre (CITDT).



