MEXICO
Regulacion y politicas publicas para la TV digital

* Este informe ha sido elaborado sobre la base de documentos redactados por Rodrigo Gémez Garcia y
Gabriel Sosa Plata para Open Society Fundations, en el marco del Mapping Digital Media del afio 2013, y
actualizado para OBSERVACOM a setiembre de 2014 por Rodrigo Gémez Garcia.

Marco legal para la TV digital

México no aprobd una ley especifica. Hasta ahora se han emitido dos acuerdos y un decreto.
Lo que ha generado confusidn y una politica sigsageante. Ya que en un inicio la entonces
Cofetel fue la que se encargo de las acciones y politicas del apagén analégico. Sin embargo,
despues de las reformas constitucionales en materia de telecomunicaciones en 2013 y la
promulgacidn de la nueva Ley de Radiodifusidon y Telecomunicaciones de Julio de 2014, el
encargado de llevar a buen puerto el apagdn analdgico es la secretaria de comunicaciones y
transportes. En la reforma constitucional se confirma que el apagén analdgico se realizard en
diciembre del 2015.

Los documentos emitidos son los siguientes:

= Acuerdo’ por el que se adopta el estandar tecnolégico de la television digital terrestre
y se establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México
(Diario Oficial de la Federacién, 2 de Julio, 2008).

= Decreto’ por el que se establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la
Administracion Publica Federal para concretar la transicion a la Television Digital
Terrestre (Diario Oficial de la Federacion, 2 de septiembre de 2010).

= Acuerdo’® por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre y
se establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México,
publicado el 2 de julio de 2004. (Diario Oficial de la Federacion, 4 de mayo de 2012).

= Reforma Constitucional Marzo 2013. Se confirma la fecha del apagdn del decreto de
2010.

= Ley Federal Radiodifusion y Telecomunicaciones® 2014.

Objetivos de la transicion digital

! http://observacom.org/mexico-adopcion-estandar-tdt-acuerdo-cofetel-2008/

2 http://observacom.org/mexico-acciones-gubernamentales-para-la-transicion-decreto-2010/

3 http://observacom.org/mexico-reforma-acuerdo-sobre-estandar-tdt-acuerdo-cofetel-2012/
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http://observacom.org/mexico-ley-federal-de-telecomunicaciones-y-radiodifusion/



El Estado Mexicano por conducto de sus dos ultimas administraciones (2000-2006 y 2007-
2012) planteé los objetivos de la transicién digital, principalmente en términos de fomento a
la industria de la TV y la liberacién de la banda de los 700 MHz para destinarla a servicios
moviles, sin considerar las posibilidades para una mayor diversidad y pluralidad en materia
de radiodifusidn, sector que esta claramente controlado por la televisién comercial y
altamente concentrado por un par de empresas (Televisa y Televisidon Azteca).

El primer documento de referencia sobre la digitalizacion en México se emitié en 2004,
durante la administracién de Vicente Fox (2000-2006), bajo el nombre Acuerdo por el que se
adopta el estandar tecnoldgico de la televisidn digital terrestre y se establece la politica para la
transicidn a la television digital terrestre en México.

Los objetivos de esta politica, evidenciaron claramente la ldgica técnica y de proteccion a los
licenciatarios privados:

“a) Inclusion Digital: generar condiciones para que los receptores y decodificadores de
televisién digital sean cada vez mas accesibles al consumidor de nuestro pais, con
objeto de que la sociedad se beneficie de las ventajas que ofrece esta tecnologia.

b) Calidad: brindar a la sociedad una mejor alternativa del servicio de television con
imagenes y sonido de mayor fidelidad y/o resolucién que las que actualmente
proporciona la televisidn analdgica.

c) Fortalecimiento de la actividad: fomentar el sano desarrollo de los concesionarios y
permisionarios de estaciones de television y el de las actividades relacionadas,
mediante la incorporacién de condiciones que propicien certidumbre técnica y juridica
para la transicion a la TDT.

d) Nuevos servicios: alentar la incorporacién y el desarrollo de nuevos servicios
digitales, tanto asociados como adicionales a la TDT, sin que ello afecte la calidad del
servicio principal.

e) Optimizar el uso del espectro: hacer un uso racional y planificado del espectro
radioeléctrico para la convivencia de sefiales analdgicas y digitales durante la
transicién a la TDT” (Diario Oficial de la Federacidn, 2 de Julio, 2004).

Este documento no planted como objetivo el potencial que ofrece la digitalizacién para
diversificar la estructura de la television, a través de la Televisidn Digital Terrestre (TDT), ni la
posible apertura a nuevos actores, asi como la nula vinculacién con las posibilidades de
garantizar y ampliar la libertad de expresion.

Los otros dos documentos que han trazado los objetivos de la mudanza digital en México, son
el Decreto por el que se establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la
Administracion Publica Federal para concretar la transicion a la Television Digital Terrestre
(Diario Oficial de la Federacién, 2 de septiembre de 2010) y el Acuerdo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que se adopta el estandar
tecnoldgico de televisidn digital terrestre y se establece la politica para la transicidn a la
television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004” (Diario Oficial de la
Federacién, 4 de mayo de 2012).



El primer Decreto, publicado por el presidente Felipe Calderén (2006-2012), a diferencia del
Acuerdo de Vicente Fox, incluye aspectos importantes que no fueron considerados en la
politica de 2004, al reconocer “que la Television Digital Terrestre tiene el potencial de
favorecer la optimizacidn en el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, mejorar la
calidad de las seiiales, incrementar el nUmero de canales de televisidon que la poblacion puede
recibir, mejorar la confiabilidad en la recepcién de sefiales, asi como fortalecer el desarrollo de
la convergencia en beneficio de la sociedad”.

Sin embargo, tampoco profundiza en la posibilidad de otorgar nuevas licencias a actores sin
fines de lucro o actores sociales como las comunitarias con la conviccién de que su inclusién
favorezca a la libertad de expresion, la diversidad cultural y la democratizacion del sistema
comunicativo mexicano.

Para ejemplificar la légica de la administracion calderonista con respecto a la digitalizacion, es
importante citar el siguiente parrafo: ...“Que concretar la digitalizacién de la television es una
cuestion de orden publico, inherente a la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la
soberania nacional, fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de
servicios de telecomunicaciones, a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad
y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social” (DOF, 2 de
septiembre de 2010).

El decreto marca seis lineas de accidn:
I. Impulsar el crecimiento de la cobertura de sefiales de la Television Digital
Terrestre para que el publico pueda contar con dicho servicio en todo el pais;
Il. Incrementar la competencia y la diversidad de la industria de la television
para ofrecer un mejor servicio a la poblacién;
lIl. Impulsar el desarrollo de nuevos servicios, en un entorno convergente,
aprovechando las caracteristicas de la tecnologia de la Television Digital
Terrestre;
IV. Liberar la banda de 700 MHz para el afio 2012 y asi posibilitar la prestacion
de otros servicios de telecomunicaciones para favorecer el uso eficiente de
dicha banda;
V. Promover que el publico cuente con receptores o decodificadores que le
permitan captar las seiiales de la Televisién Digital Terrestre, y
VI. Vigilar que los servicios de television radiodifundida no se vean afectados
en forma alguna, a fin de que en todo momento la poblacion pueda recibirlos
de manera directa y gratuita, utilizando los dispositivos idoneos para ello.

Posteriormente, el Acuerdo emitido por la Cofetel, en mayo de 2012, denominado Acuerdo
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que se
adopta el estdndar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la
transicion a la television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004 (Diario
Oficial de la Federacién, 4 de mayo de 2012), principalmente alinea y abunda en la politica del
presidente Calderdn con el Acuerdo de 2004.



Tabla 1: Cuadro comparativo de documentos sobre TDT®

TEMA

Fecha apagon

ACUERDO 2004

2021, fecha probable.
Calendario trianual

DECRETO 2010

Del 2011 al 31 de
diciembre de 2015

REFORMA AL
ACUERDO

Del 2013 al 2015,
sujeto a lograr una
penetracion del 90%.

Servicios asociados y
adicionales

Penetracion TDT

Dividendo digital 700
MHz

Sin precision. No
permite tv movil.
Telecom no debe
afectar HD y requiere
contraprestacién

Sin definicidn clara de
penetracion ni
aspectos relacionados
a la recepcion.

No se menciona

Impulsa el desarrollo
de nuevos servicios,
en entorno
convergente

Subsidio para
decodificadores y
antenas. Limite a la
venta de televisiones
analdgicas

Liberar banda 700
MHz en 2012 para
telecom

HD: simulcasting,
multiprogramacién, tv
movil. Telecom no
debe afectar HD y
requiere
contraprestacién

Penetracidn la mide
INEGI. Receptores
deben ser estandar

A/53, de preferencia
con A/72

No se asignan canales
en banda de 700 MHz.
Promover

concentracidn debajo
de canal 37 (600 MHz)

Estandar TDT

A/53 de ATSCy su
desarrollo

Receptores deben ser
A/53 cuando menos

A/53 de ATSC como
minimo y estandares
compatibles ATSC
(A/72, A/153)

Estandares técnicos

No se organizo ningun debate sobre los estandares para la radio o televisidn digitales. El

Comité Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion, una instancia creada por el

gobierno en julio de 1999, propuso el Comité de Sistemas de Television Avanzado

Internacional (ATSC, por sus siglas en inglés) como el sistema estandar de Televisidn Digital

> Fuente: Mony de Swaan, Avances y retos para la radiodifusion mexicana, Presentacién para
Convencion Nacional de Consejo Consultivo de la CIRT, 31 de mayo de 2012.




Terrestre que se utilizaria en México. Este Comité esta autorizado para emitir
recomendaciones a la SCT sobre cuestiones juridicas, administrativas y técnicas necesarias
para la adopcién de las tecnologias digitales y las normas de la radio y la televisidn. El titular de
la SCT es el encargado de adoptar las recomendaciones que se emitan. El Comité esta
integrado por seis miembros, una parte nombrados por la SCT y la otra mitad por la CIRT. En el
pasado, personas o instituciones con experiencia probada en el campo de las tecnologias de la
radio y la televisidon podian asistir a las reuniones de la Comisidn, pero sélo por invitaciény en
calidad de observadores.

En septiembre de 2010, el gobierno aprobd el estdndar ATSC para la Television Digital
Terrestre como parte de su estrategia para el cambio hacia la digitalizacion. Esta norma se
aprobé sin debate publico o la participacidn de todos los involucrados en el sector.

Plazos y etapas de la transicion digital

El Decreto y el Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
plantean los siguientes plazos y etapas de la transicion digital: “La terminacién de las
transmisiones analdgicas se llevara en forma escalonada a partir del 16 de abril de 2013,
conforme a lo establecido por los Anexos Il y Il de la presente Politica. Las transmisiones de
televisidn analdgica deberdn concluirse en su totalidad a mas tardar el 31 de diciembre de
2015 en las poblaciones y estaciones establecidas en los Anexos Il y Ill, de conformidad con lo
establecido en el Articulo Primero del Decreto...”.

Dichos anexos plantean el escalonamiento del apagdn, segun las regiones, asi como las
caracteristicas socioecondmicas y demograficas de la republica mexicana.

Hasta el momento la ciudad de Tijuana es la Unica que realizd el apagdn analdgico y se tiene
contemplado para el 2014 el resto de ciudades fronterizas, asi como el Distrito Federal y
Guadalajara. El resto de las 26 ciudades de mas de 500 mil habitantes lo haran en el 2015, pero
sujeto a lograr 90% de penetracion de la TDT de la poblacién que dependen de la televisidn
radiodifundida.

Transicidn de los operadores de TV analdgica

Las disposiciones a los tenedores de licencias comerciales —concesiones- para prestar servicios
de TV digital fueron muy laxas y se especifican en diversos instrumentos juridicos: en el
Acuerdo de 2004, ya citado en las respuestas anteriores, y en otros dos Acuerdos previos a la
eleccién del estandar tecnoldgico:

1) Acuerdo por el que se reserva el uso de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, para realizar trabajos de investigacion y desarrollo, relacionados con la
introduccion de la radiodifusion digital (Diario Oficial de la Federacidn, 27 de marzo
2000), y



2) Acuerdo mediante el cual se establecen obligaciones para los concesionarios y
permisionarios de radio y televisién relacionadas con las tecnologias digitales para la
radiodifusién (Diario Oficial de la Federacidn, 3 de octubre 2000).

Ambos instrumentos son importantes, porque en el primero el Estado se reserva el control y la
consecuente liberacion del espectro para futuras licitaciones y, el segundo, obliga a los
tenedores de las licencias comerciales (concesiones) y no comerciales (permisos) de acatar las
decisiones en materia de digitalizacién que tome la Secretaria o instancia del Estado en
cuestion.

El Acuerdo de 2004, adiciond dos acciones relacionadas con la mudanza digital, claramente
positivas para los tenedores de las licencias comerciales: por un lado, la renovacién en
automatico y sin contraprestacion de sus titulos hasta el 31 de diciembre de 2021, con el
argumento —segun el gobierno- de darles tiempo para invertir en equipos digitales, y por el
otro —como ocurrié en Estados Unidos-, el otorgamiento discrecional de frecuencias
adicionales a los operadores de estaciones de television para llevar a cabo ahi transmisiones
digitales —estos canales se conocen como “canales espejo”- (Gémez, Sosa, Tellez, & Bravo,
2011).

Para solicitar el canales espejo, segun el acuerdo de 2004, los concesionarios y permisionarios
deberan solicitar el canal adicional para las transmisiones de la TDT, a mas tardar un afio antes
del plazo que les corresponda para contar con transmisiones de la TDT.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

1. Los plazos de la autorizacion y si existen posibilidades de prérroga o renovacion, y
en qué condiciones;

2. si se habilita la emisidn de servicios gratuitos solamente o se permitira, parcial o
totalmente, la emisién de servicios de TV pagos a través de las nuevas frecuencias
asignadas;

3. si sélo se permite el uso exclusivo de un canal a un Unico operador o se habilita el
uso compartido de un mismo canal, y de qué forma;

4. si se habilita al titular de un canal arrendar a terceros parte del espectro autorizado,
y en qué condiciones;

5. si sélo se permite el uso de senales HD o SD, o ambas, y en qué condiciones;

6. si esta prevista la posibilidad de ampliar el objeto de la licencia para brindar
servicios y aplicaciones interactivas y en qué condiciones;

Los distintos instrumentos juridicos emitidos por el Estado mexicano no hacen mencidn alguna
a posibles restricciones de uso de las licencias comerciales o no comerciales con el cambio
digital, es decir, se deja abierta la posibilidad de que los operadores por canal puedan utilizar
totalmente los 6 MHz asignados, inclusive con otros servicios, como la multiprogramacién o el
multiplexeo.



De igual manera, no hay un instrumento juridico que prohiba o regule la posibilidad de
arrendamiento a terceros para la transmision de sefiales en los 6Mhz por canal, gracias a la
multiprogramacion, ni la obligacién de transmision en Alta Definicidn (como estaba previsto en
el primer Acuerdo, de 2004), ni en materia de publicidad en las sefiales adicionadas.

La posibilidad de la multiprogramacién en México plantea problemas importantes, en un
mercado altamente concentrado e integrado verticalmente, en donde Televisa y TV Azteca
concentran un gran numero de redes nacionales, cuatro y dos respectivamente, ya que
podrian ampliar su oferta hasta en 24 y 18 sefiales nacionales, lo que plantea barreras de
entrada para cualquier nuevo competidor que quiera participar en el mercado de TDT en el
futuro.

Sin embargo, también se debe reconocer que para los medios publicos permite la posibilidad
de compartir el espectro con otras instancias publicas para ampliar la cobertura de sefales que
solo llegan a algunas ciudades. Por ejemplo, gracias a esta posibilidad, el Canal 11 del Instituto
Politécnico Nacional y otras televisoras publicas han acrecentado su cobertura en el pais al
“montarse” en la oferta de multiprogramacion de los canales digitales del Organismo
Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA).

Por otra parte, recordemos que en México no existia figura juridica para los medios
comunitarios o sociales en radio y televisidn. La nueva Ley 2014 finalmente los contempla,
pero de una manera totalmente inequitativa, por lo que podemos decir que la nueva
legislacidn plantea problemas importantes de operacidn para estos actores sociales que en
cualquier democracia y mas en un pais con las caracteristicas socioecondmicas y culturales de
Meéxico. Esto resulta en un indicador negativo en materia de diversidad y pluralidad, asi como
del ejercicio de la libertad de expresiéon en México

Previsiones para la apertura a nuevos operadores

Una de las grandes demandas de la sociedad civil y del sector empresarial en México es la
apertura del sistema televisivo a nuevos actores, tanto comerciales como sin fines de lucro.

Como sabemos la digitalizacién ofrece la posibilidad de dar entrada a nuevos actores en el
mercado televisivo. Sin embargo, los avances son minimos y sélo se contempla, hasta ahora, la
entrada a empresas mercantiles para participar en la licitacion de nuevas frecuencias digitales
de television.

Durante el mes de diciembre de 2011, la Cofetel establecio la posibilidad de licitar una tercera
cadena nacional, basandose en estudios de mercado, juridicos y de capacidad espectral
(Gémez & Sosa, 2013).

El 12 de junio de 2012 fue publicado el Programa de Concesionamiento de frecuencias de
radiodifusién de televisidon que podrdn ser materia de licitacion publica, en el cual se



consideran susceptibles de explotar 306 frecuencias —todas ellas digitales- en 153 ciudades, es
decir, dos canales por cada una de estas plazas. Con esta cantidad, se podrian crear dos redes
nacionales o bien una red nacional o una serie de redes locales y regionales. El Programa de
Concesionamiento es el documento previo a la publicacidon de la convocatoria para el concurso
de licitacion, la cual estaba prevista ser publicada, a finales de noviembre de 2012, sin
embargo esto no sucedid.

La nueva administracion del priista Enrique Pefia Nieto (2012-2018) ha declarado que
impulsara las licitaciones durante el 2014, aunque en los ultimos documentos aportados por el
“Pacto por México”, no especifica fecha alguna y plantea su consolidacién al final de su
administracion (2018).

Mientras no haya una verdadera voluntad politica de apertura en el mercado de la televisidn
en México, los niveles de concentracidn que tienen Televisa y TV Azteca de entre el 95% y 98%
de las frecuencias, audiencias y ganancias publicitarias (Cofetel, 2011) seguira siendo un lastre
para la pluralidad democratica, diversidad cultural y la competencia econdmica.

Por otro lado, es importante mencionar que el Estado mexicano, sorpresivamente, otorgd en
marzo 2011 un nuevo permiso —no comercial- para emitir un canal de televisidn en digital —
Canal 30- a la Secretaria de Gobernacion y fundé el Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales (OPMA) para realizar su operacion. Dicha medida, llamé la atencion,
principalmente, porque se incorpora a la oferta de medios operados por parte del estado
mexicano, sin un plan rector y, sobre todo, sin independencia del ejecutivo. Ademas, dicho
lanzamiento se caracterizd por su bajo perfil y sin objetivos claros de cara a la sociedad
mexicana.

El calendario de conversién digital ha sido aprobado. Este incluye las obligaciones para la
emision simultanea en los canales digitales espejo, pero carece de incentivos para el desarrollo
de la tecnologia digital, que se refleja en la baja penetracidn de las emisiones digitales. De
acuerdo con el INEGI, 3.6 millones de hogares tienen un televisor digital, lo que representa
13.6 por ciento de los hogares con televisidon en 2009. Sin embargo, menos de la mitad de los
3.6 millones de hogares, es decir, 1.6 millones, recibe contenidos digitales via terrestre. El
resto corresponde al acceso de contenidos de la television por cable y satelital, juegos o
videos. La Cofetel declaré en uno de sus documentos que la baja penetracién de equipos
digitales pide a gritos una “estrategia que fomente la adquisicion de este tipo de televisores”.
La falta de incentivos y disposiciones legales en materia de digitalizacion fue una oportunidad
aprovechada en 2009 por TV Azteca para lanzar HiTV, un servicio multicanal que comprendia
20 canales. El proyecto suscitd una fuerte controversia debido a la dudosa legalidad de Ia
operacion.

De forma paralela, TV Azteca sacé a la venta un decodificador que fue usado para acceder a
HIiTV. El costo de este dispositivo fue de aproximadamente 2 mil pesos (US$153) y se vendié en
las tiendas Elektra, una cadena controlada por Ricardo Salinas Pliego, el titular de las
concesiones de TV Azteca. A mediados de 2010la compaiiia informdé que 50 mil
decodificadores se vendieron en el Distrito Federal. En julio de 2009, la Cofetel inicié procesos



administrativos contra TV Azteca por ,,supuestas violaciones a la Ley Federal de Radio y
Television y ofrecer servicios no autorizados en su concesidn y en el Acuerdo sobre la
transicidn a la Television Digital Terrestre”.

En diciembre de 2009, la Cofetel dio marcha atrds a su primera sentencia, diciendo que no
tenia motivos para sancionar a TV Azteca porque el servicio se ofrecia de acuerdo con la ley y
la politica de conversién digital. En febrero de 2010, la SCT fallé en contra de la decisién de la
Cofetel respecto a HiTV, calificando el servicio como ilicito y violatorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, porque HiTV podria considerarse como un servicio de
telecomunicaciones y no de radiodifusion. TV Azteca interpuso un amparo que permite un
aplazamiento de la solucién. En el momento de redactar este documento, no habia sido
resuelto en forma definitiva el caso y el servicio sigue ofreciéndose.

En el caso de la radio, después de numerosas declaraciones y posiciones expresadas por la
Autoridad antimonopolio, la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) y la Cofeco, en
2008 la Cofetel publico las directrices para el cambio de |la Radio Digital Terrestre de
radioemisoras situadas en la frontera norte del pais.

Las radiodifusoras ubicadas en un rango de 320 kilémetros de la frontera norte pueden elegir
llevar a cabo la conversién digital en sincronia con Estados Unidos, con base en el sistema

IBOC, conocido comercialmente como HD Radio.

El resto del pais tendra que esperar la evaluacidn de otros estdndares digitales antes de tomar
una decisién sobre el cambio. Hasta el momento de escribir estas lineas, no existen criterios
adicionales para las licencias o incentivos para los concesionarios comerciales ni para los
permisionarios sin fines comerciales. En México no se ha dado un debate publico abierto sobre
las politicas o directrices para la introduccién de la radio digital.

En junio de 2010, un total de 25 estaciones ubicadas en la frontera norte estaban dispuestas a
transmitir en HD Radio (hibrido analdgico-digital).

Politicas publicas para cobertura universal

La politica del sector en el Acuerdo del 2004 y 2012, asi como los acuerdos del 2000, sefialan
gue tanto los concesionarios —estaciones comerciales- como los permisionarios —no
comerciales- deben garantizar la misma cobertura que la TV analdgica al momento del apagon.

Para el caso de las empresas privadas los estimulos y medidas a su favor, fueron la extensién,
en automatico, de sus concesiones por casi 20 aflos mas a partir del 2004.

En el caso de los medios publicos —permisos- no se ha contemplado el uso de fondos publicos,
ex profeso, para facilitar o subsidiar la compra de los equipos de transmisién digital. Sin
embargo, el gobierno federal a través de la red del Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales (OPMA) y gracias al simulcasting o la multiprogramacion en los canales digitales



(que ha creado "derechos adquiridos" para los solicitantes), la programacién de otros canales
de televisidn publica, como Tv UNAM, tienen un alcance mucho mayor gracias a que estan
"montados" en la red de OPMA, que abarca, hasta ahora, 16 estaciones ubicadas en diferentes
ciudades del pais, incluyendo la capital mexicana. También, en la red ya estan incorporados
Once TV, Canal 22, TV Educativa de la SEP y el Canal Judicial.

Segln OPMA, con esta red se llegard a un 56 por ciento de la poblacién nacional al tener
presencia en:

Distrito Federal (canal 30 digital)

Monterrey (47 analdgico y 51 digital)

Meérida (5 analdgico y 23 digital)

Oaxaca (2 analdgico y 35 digital)

Ledn (38 analdgico y 34 digital) Celaya (12 analdgico y 33 digital)

Tapachula (n.d.)

Tampico (30 analdgico y 35 digital)

Hermosillo (35 analdgico y 27 digital)

Guadalajara (27 analdgico y 43 digital)

Morelia (45 analdgico y 44 digital)

Xalapa (34 analégico y 35 digital)

Coatzacoalcos (21 analdgico y 46 digital)

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

El dltimo Acuerdo emitido en 2012 y el Decreto de 2010 en donde se plantean las lineas de
accion de la digitalizacién, esbozan la posibilidad de establecer medidas de apoyo econdmico
(subsidios) para la adquisicién de decodificadores digitales para dar continuidad al servicio de
radiodifusion. Para ello, la Cofetel utilizé recursos del Fondo de Cobertura Social de
Telecomunicaciones.

La Cofetel puso en marcha un programa piloto en la ciudad de Tijuana que prevé la instalacion,
de manera gratuita, de decodificadores y/o antenas, en los hogares mas necesitados que
dependen Unicamente del servicio de televisidn abierta y que no cuentan con televisores o
equipos que les permitan captar las sefiales digitales. Después de una licitacién publica, la
empresa Teletec de México S.A. de C.V., es la que lleva a cabo el programa de visitas a todos
los hogares de Tijuana, a fin de determinar cuales seran sujetos a recibir la instalacién 100%
gratuita.

El presidente de la Cofetel, Mony De Swaan, estima que para la adquisicién y distribucion de
decodificadores y antenas en todas las ciudades y poblaciones del pais contempladas para el
apagoén analdgico de 2015, se necesitan recursos econdmicos por alrededor de 16 mil 500
millones de pesos —aproximadamente 1,280 millones de ddlares, situacion preocupante
porque el nuevo gobierno federal y el legislativo no han contemplado recursos para ese rubro
en el presupuesto federal para el 2013.



En septiembre de 2010, la administracion de Calderdn cred una Comisién Intersecretarial
encargada de organizar los subsidios para las familias que no tienen recursos para comprar los
descodificadores, antenas o equipos digitales. La cifra inicial que se ha manejado en el circulo
intersecretarial para este tipo de dispositivos es de 60 ddlares. Es importante recordar que
existe una suspension a este decreto del Presidente Calderdn por parte de la SCIN.

En el 2014, la politica de la television digital terrestre paso a ser operada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, esto como consecuencia de las reformas constitucionalesy a
que el IFETEL se deslindo de dicha responsabilidad. La politica que hasta ahora ha impulsado la
SCT llamé sobre manera la atencidn, ya que a diferencia de lo que impulsd la entonces la
Cofetel con plan piloto de Tijuana en el 2013, la SCT decidid repartir televisores de alta
definicion en lugar de codificadores, lo que serd la reparticion de 13.8 millones de televisores
en todo el pais. Lo que incrementara de manera significativa el presupuesto para conseguir la
transicion digital, ya que estamos hablando de alrededor de 26 mil millones de pesos. Es
importante sefialar que este cambio de politica del gobierno federal, es leida como una
estrategia populista, ya que habra un gran nimero de elecciones en varias entidades del pais
durante 2014 y 2015.

TV digital publica

Otro de los grandes vacios en materia de politicas publicas y legislacion en materia de medios
en México, es la falta de una regulacidon que fomente y proteja los medios publicos, en
términos de independencia, acceso a financiamiento y el de garantizar el acceso universal a sus
ciudadanos. De hecho, no existen como tales en la legislacién. Su figura en el marco normativo
vigente es de estaciones permisionadas “oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas
radiofdnicas o las que establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento
de sus fines y servicios.”

Ademas no hay ningun tipo de reserva de espectro para sefiales de TV publica y tampoco hay
un plan rector que contemple el otorgamiento de nuevas licencias de TV digital para operar
como televisoras publicas.

En cuanto a la previsién de presupuesto para realizar las inversiones necesarias para la
transicion, tampoco hay un plan rector. Esto depende de las distintas condiciones y
posibilidades financieras de los canales permisionados. Por ejemplo los canales que cuentan
con financiamiento federal: Canal 11, Canal 22, el Canal del Congreso y el Canal Judicial, han
conseguido, casi en su totalidad, la digitalizacidn de su equipo. No obstante, la mayoria de los
canales estatales (que pertenecen a los gobiernos en los estados de la Republica mexicana)
han declarado en varios foros la necesidad de la creacion de un fondo para poder cumplir con
las disposiciones de la transicion digital.

Sin embargo, debemos sefialar que en el Acuerdo de 2012 la Cofetel plantea: “que la Comisidn
promovera ante los sistemas estatales de television, que se cuente con la infraestructura 'y



personal necesario para transitar a la TDT, a efecto de que se asignen los recursos
presupuestales correspondientes para lograr esta transicion”.

Es fundamental que el Estado mexicano recupere las recomendaciones y disposiciones que
plantea la CIDH sobre los medios publicos de comunicacién en su capitulo F.

Canal Once transmite su programacion internacional a través de su sitio web y via satélite en la
region de las Américas. Desde 2009, Canal 22 tiene su propio canal de videos por Internet en
YouTube, donde ofrece 15 de sus series propias, entre ellas, Defensor del televidente, La
dichosa palabra, Reverso, Tocando Tierra, La oveja electrénica, Argenmex y los alimentos
terrenales. También desde 2009 Canal Once ha permitido la descarga en su sitio web de sus
diez programas mas populares, y carga otros cinco programas estelares en YouTube.

Ademas de estas iniciativas, la digitalizacién todavia no ha brindado a los medios publicos la
posibilidad de aumentar directamente sus servicios.

Los lanzamientos mas recientes de canales de servicio publico fueron el Canal del Congreso en
el ano 2000, el Canal del Poder Judicial en 2006 y el de la Universidad Nacional Auténoma de
México, conocido como TVUNAM, en 2005.

Dichas estaciones transmitirdn de forma digital a partir de 2012. TVUNAM vy el Canal del
Congreso estiman que para esa fecha hayan podido digitalizar 60 por ciento de sus equipos.
Sin embargo, es necesario aumentar la financiacién para poder transmitir plenamente en
digital.

A pesar de estos lanzamientos, el apoyo del gobierno para los medios de comunicacién de
servicio publico sigue adelgazdndose. Los recortes en los presupuestos a Canal Once y Canal 22
impidieron la compra de equipos digitales necesarios para lograr un buen transito de lo
analdgico a lo digital en el periodo 2010—-2012. Al mismo tiempo, estos recortes han impedido
que los medios de servicio publico puedan hacer las inversiones necesarias para aumentar su
sefial. No obstante, la administracion del presidente Calderdn prometié ayudar a Canal Once
para lograr la cobertura nacional al final de su mandato. Al parecer, también estan dispuestos
a ofrecer la misma ayuda al Canal 22. Estas dos televisoras tienen casi finalizado el proceso de
digitalizacion de sus equipos.

La mayoria de las pequefias estaciones de servicio publico operan con equipos basicos de
transmisién. La mayoria de ellos tienen presupuestos insuficientes y su personal carece de
formacién profesional para usar equipos digitales. La transicion a la radiodifusién digital, por lo
tanto, es problematica. Ademas carecen totalmente de planes para cambiar la forma de
produccién asi como la distribucién de la tecnologia. Las pequefias estaciones de servicio
publico carecen totalmente de la preparacién adecuada para adquirir y utilizar equipos
digitales. Ademas, las politicas sobre digitalizacién no tienen como fi n impulsar el papel que
deben cumplir las pequenas estaciones de servicio publico. Por otra parte, su bajo presupuesto
no les ayudara a aumentar su cobertura y alcance durante el periodo de transicion.



Canal Once y Canal 22 estan preparandose para el cambio hacia la digitalizacion. Canal Once
ha puesto en marcha un plan de digitalizacidon que se centrd en renovar sus equipos.

Asimismo, planea realizar pruebas de radiodifusidon digital en la frecuencia asignada a la
televisora por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), en el mes de marzo de
2011. Canal 22 esta realizando pruebas de radiodifusion digital y también estd produciendo
algunas de sus series y programas de noticias en alta definicién (HD). Ademas, Canal 22 lanzé
en 2009 la iniciativa Guia para la ciudadania digital, la cual tiene como objetivo informar a los
espectadores sobre el uso de equipos digitales. En ese documento, Volpi esbozé el objetivo del
canal para digitalizar sus equipos en 2010. Hasta antes de la publicacion del informe, la
transicion digital no ha sucedido. Si el Canal 22 lo consigue, se convertirad en el primer canal de
servicio publico en México que transmita en formato digital. La fecha limite para el apagoén
analdgico de este canal se establecid para el afio 2012.

TV digital comunitaria

El Estado mexicano, hasta ahora, en su marco normativo de radio y television, asi como en los
distintos instrumentos juridicos relacionados con la digitalizacién y reserva del espectro, no
contempla el acceso equitativo de los medios comunitarios o sin fines de lucro.

Los medios comunitarios o sin fines de lucro no existen en la legislacion, por lo tanto no hay
regulacidn, ni politicas publicas orientadas para garantizar el acceso equitativo o reserva del
espectro para los medios comunitarios a las licencias de televisién digital.

En México los medios comunitarios no sélo son discriminados, sino también criminalizados por
operar sin licencias (AMARC-México, 2012) Esta situacion es una de las grandes asignaturas
pendientes que tiene el Estado mexicano en materia de la democratizacidn de su sistema de
comunicacioén social.

Regulacion de la concentracion y TV digital

En México no hay limites a la concentracién en la legislacién secundaria, de hecho la alta
concentracién del entorno analdgico no cambiara con la digitalizacion, pues no hay ningun
plan de desconcentracidn o desinversidon de los actores econdmicos existentes. Ademas, con la
posibilidad de la multiprogramacién, la concentracion se puede incrementar al poder emitir

Televisa y TV Azteca un mayor nimero de seiales en los 6Mhz en sus cadenas nacionales de
television.

Ademas, debemos agregar que hay una tendencia alin mayor a la concentracién entre los
operadores de TV y de telecomunicaciones, pues la Comisidn Federal de Competencia (Cofeco)
acepto la alianza entre Televisa y TV Azteca en la empresa de telefonia movil, lusacell,
permitiendo la concentracidn cruzada y las posibilidades de colusidn entre los dos supuestos
competidores en el mercado de televisién abierta.



Por otro lado, no se tiene informacién que haya impedimento para que participen Televisa y
TV Azteca en las nuevas licitaciones de televisidn digital que se planean llevar a cabo en el
2013.

Gestion del espectro y acceso a infraestructura

El espectro radioeléctrico en México esta gestionandose en funcidn de imperativos
econdmicos, asimismo la informacidén en algunos casos es muy opaca y las decisiones son
discrecionales, en donde, la mayoria de las veces los beneficiarios son los grupos dominantes
del sector.

Ademas de lo anterior, no se contempla el acceso equitativo a los tres sectores de la
radiodifusion.

En cuanto al acceso a la infraestructura de transmisiéon no hay medidas para promover un
acceso adecuado a la infraestructura de entrada, ni tampoco se han establecido reglas must
carry.

Destino del dividendo digital

El dividendo digital en México esta reservado para servicios de banda ancha mévil. En
especifico la banda de los 700Mhz -que va de la 698 a la 806- se licitara para dichos. El
estandar que México adoptara sera el A5 de la regién Asia-Pacifico (APT) en la segmentacion
de dicho espectro.

Bajo el esquema A5 se prevé la posibilidad de que se liciten tres bloques emparejados de 15
MHz, con lo que podria coexistir el mismo nimero de operadores con la misma cantidad de
espectro, lo que repercutiria, segn los comisionados de la Cofetel, favorablemente en Ia
competencia en los servicios moéviles (Cofetel, 2012). El pleno de la Cofetel eligié dicho
estandar por unanimidad.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

La participacidn de la sociedad civil en la elaboracidn, definicidén, implementaciony
seguimiento de la regulacidn y politicas publicas para la transicion digital no ha sido tomada en
cuenta por la Cofetel y el gobierno federal. Es decir, el Estado no le ha dado un lugar de
participacién central en las politicas de comunicacién, a través de sus distintas comisiones. En
el mejor de los casos, se le ha dado sélo voz a los distintos organismos de la sociedad civil, pero
sus sugerencias y propuestas no han sido vinculantes.

Es importante sefialar que la Cofetel en el marco de las consultas que realizo a distintos
actores para determinar la necesidad de la incorporacién de nuevas cadenas de television,
lanzé una consulta publica via Internet, entre la Ultima semana del mes de noviembre y la
primera de diciembre de 2011, lo que podemos considerar como positivo porque fue la



primera vez que se hizo un ejercicio de este tipo, aunque tuvo sus limitaciones, ya que no fue
vinculante.

En julio del afio 2014, el gobierno mexicano abrié una consulta publica sobre el proyecto de
“Politica para la transicidn a la Televisidn Digital Terrestre” con el objetivo de que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones reciba por escrito comentarios, opiniones y propuestas
concretas en relacién con el contenido del proyecto de la Politica para la transicién a la
Televisidn digital. Esta iniciativa buscd integrar las necesidades de la sociedad fomentando la
interaccion entre el instituto y los sectores involucrados, entre los que se encuentran también
los concesionarios y permisionarios de television.



