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Hago referencia al correo electronico del 11 de diciembre de 2018, reclbido por
la Directora de Ja Oficina de la UNESCO en Quito, mediante el cual S. E. Marla
José Pizarro, Representante a la Camara del Congreso de la Republica de
Colombia, solicita a la UNESCO un anélisis del Proyecto de Ley 152 de 2018.

Teniendo en cuenta que reclentemente lambién hemos reclbido, a través la
Delegacién Permanente de Colombia ante la UNESCO, una solicltud similar por
parte de S.E. Lednidas Gémez Gomez, Senador de la Republica de Colombla; el
Sactor de Comunicaclén e Informacién podrfa ofrecer un analisis técnico del
prayecto de Ley, en su dltima versién disponible, a la luz de los estandares
internacionales de libertad de expresién y regulackén de los medlos de
comunicacion. Dicho analisls en profundidad podria ilevarse a cabo con la
contribucién de expertos externos y de una manera participativa. Es Imporiante
subrayar que el mismo demandarla tliempo, de manera de asegurar que es
producido con la calidad necesaria.

Sin embargo, dado que la discuslén del Proyecto de Ley evoluclona rdpidamente,
me permilo reenviarle el analisls que mientras tanto he pedido elaborar dando
seguimiento a la solicitud del Senador Gémez Gémez, incluyenda una seieccion
de consideracionas preliminares sobre los temas debatidos en el marco de la
discusién sobre el Proyscto de Ley 152 / 2018. Por limitaciones de tlempo, esle
andilsis preliminar que encontrara en el anexo no prelende ser exhaustivo, y fus
producido por la UNESCO en base a conocimientos y experiencia intemos a la

Organizaclén.
Aprovecho esta oporlunidad para relterarle mi mas alta y distinguida
conslderaclon.

ﬁ’ Moez Chakchouk
cc.’
Sra, Sonia Perelra Porlilla, Encargada de Negocios a.l., Delegacic anente
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7, pltace da Fontenoy
75352 Porls 07 SP, Franca
Te), ; +33(0)1 45 68 04 08

WWwW.LNERCO.0r0

Scanned by CamScanner



Conslderaciones preliminares sobre los temas debatldos en el marco de la discuslén
sobre el:

Proyecto de Ley 152 de 2018

“por el cual se moderniza el sactor de las Tecnologias de la Informaclény las
Comunlcaciones (TIC}”

i Introduccidn

Este analisis preliminar, producldo a pedido del Senado de Colombia, busca apartar
conslderaciones sobre temas discutidos en el marco del proyecto de ley 152. Estas
consideraclones estin basadas en estdndares Internacionales plasmados en las
Declaraclones, Tratados, Convencones de Derechos Humanos y Decisiones de Cortes
Internacionales y se encuentran tamblén reflejados, de manera objetiva, en
documentos tales como los indicadores de Desarrollo Medlitico de la UNESCO y los
indicadores de Universalidad de Internet de la UNESCO.

Este analisis, por limltaclones temporales, no pretendid ser exhaustivo. Fue producido
por la UNESCO en base a conocimlentos y experlencla Internos a la Organlzacién. En
caso de que sea necesario, la UNESCO estaria dispuesta a apoyar un andlisls en
profundidad de la dlttima versién del proyecto de Ley, con la contribucidn de expertos
externos y llevado a cabo de una manera participativa.

i En la oportunidad de explicitar los principlos arientadores de la proteccién
de 12 libertad de expresién en las definiciones de la nueva ley.

Ii.1 En el objeto del proyecto de ley (artfculo 1 - verslén presentada a la Comislén), en
ningdn momento se explicita la defensa de la llbertad de expresién al regular el sector
TiC en Colombia, ni tampoco teméticas asocladas, como la Proteccion y Promocidn de
la Diversidad de las Expresiones Culturalas. El proyecto explicita que el acceso a las TIC
es parte del derecho Individual 2 la libertad de expresién e Informacién, sin embargo,
no pone en evidencla que la regulaclén del sector debe proteger y promover de manera
integral los estandares internacionales de libertad de expresldn y desarrollo de medios
y ser basada en el concepto de multistakeholderism (es declr, la colaboraclén entre
multlples actores interesados) para la gobernanza de Internet. Elementos relevantes
adiclonales, tomo es el caso de la neutralidad de Iinternet, la no responsabllidad de los
Intermedlarios o el tema de la alfabetizacion medidtica e Informacional tampaco son

mencionados.

1.2 51 blen los estandares internaclonales no recomliendan "una solucién zplicable 3
todos los casos" en términos de leyes relaclonadas con los sectores de los medios y de
la comunicaclon, los estdndares recomlendan para la efectividad en el marco legal el
adherlrse a los principlos generales tales como la Independencia de la regulaclén en
general, y 2 no injerencla gubernamental, Incluyende aquelia que se ejerce
indirectamente a través de la asignacién de lallamada publicldad gubernamental, etc.
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La reforma propuesta, al mantener el resto de la legislacion que regula los medios en
Colombla, podria crear un conflicto potenclal con leyes preexistentes. Luego, slenla
versién final sera creado un regulador convergente, sin camblar la estructura
regulatoria mas amplia del sector de medlos, se perderfa la oportunldad de reformar
el sector de los medios de comunicaclén de forma Integral y hoilstica, en linea con la
promoclén de los esténdares Internacionales de medlos independientes, profesionales

y pluralistas.
Mli. Asignacion del Espectro Electromagnético y los fondos

{li.1 Al establecer los objetivos de la asignacién del espectro elactromagnético, no se
subraya la importancia del pluralismo y la diversldad de los medios, particularmente
haclendo hincapié en la necesidad de |2 existencla de un sistema de medios con actares
publicos, privados y comunitarlos.

II1.2 La asignacién {y renovacién de la concesiones y permlsos) del espectro en linea con
los estandares internacionalas se debe hacer para un drgano regulador Independiente
y no sigue bajo |a responsablildad de un érgano que pertenece al Poder Ejecutivo . Sin
embargo, el objetivo de la autonomia e Independencia del Organo Regulador debe estar
plasmado en criterios objetivos de la ley para que esto sea efectivamente alcanzado,
mientras se garantiza la rendlcién de cuentas a través de un sistema de frenos y
contrapesos dentro de un marco democratico.

1.3 Reglas claras y transparentes deberlan ser establecldas para la asignacldn del
espectro y para la renovaclén de las conceslones existentes.

iI.4 €1 mismo principio de Independencia deber/a ser aplicado a un eventual fandos de
fomento del ecosistema medidtico que también deben ser constltuldos bajo criterios

claros de Independencla, transparencla y autonomia; y no deben estar bajo la tutela de
drganos que se encuentren bajo la esfera del Poder Ejecutivo
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